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OBJETO

El objeto del presente documento es describir y establecer la estructura de costes del
CONTRATO DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES DE
ALUMBRADO EXTERIOR DEL CONCELLO DE ABEGONDO y, ademas, definir la
férmula de revision de precios del citado contrato, en virtud del Real Decreto 55/2017, de 3
de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la

economia espafiola (en adelante RD 55/2017).

FUNDAMENTACION JURIDICA

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacion de la economia espafiola, fija un nuevo sistema de actualizacién
de valores monetarios de las variables econdmicas con el que se pretende implantar la
desindexacion en los contratos del sector publico, dificultando que sus precios puedan ser
objeto de revision, tal y como sucedia tradicionalmente mediante la aplicacion de indices

generales de precios tales como el indice de Precios al Consumo (IPC).

El citado RD 55/2017 establece la metodologia para la revision de precios al objeto de la
desindexacién en los contratos del sector publico a los que es de aplicacion la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), distintos a los
contratos de obras y de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las

Administraciones Publicas, al indice de Precios de Consumo (IPC).

Para el caso que nos ocupa, es de aplicacion el articulo 9 del RD 55/2017, el cual

establece lo siguiente en cuanto a la revision de precios:
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“Procedera la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos afios desde
la formalizaciéon del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando concurran

acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco afios,
justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la formula de revisién aplicable.”

En relacion con el texto anterior, recientemente se ha modificado el régimen general de la
revision periddica y predeterminada de precios previsto en la LCSP, por lo que el parrafo
anterior debe adaptarse segun las indicaciones del articulo 103.5 de la LCSP que reduce
de dos a un afno el periodo de cadencia para la revision de precios. En concreto, establece
que para la revision periddica y predeterminada de precios en contratos del sector publico
sera necesario que haya transcurrido un afio desde su formalizacién. Se mantiene el
requisito de que el contrato se haya ejecutado al menos en un 20 por ciento de su importe.
En consecuencia, el primer 20 por ciento ejecutado y el importe ejecutado en el primer aio
transcurrido desde la formalizacion quedaran excluidos de la revision, aunque estos

requisitos no resultan aplicables a los contratos de suministro de energia.

El RD 55/2017 contintia diciendo:

“A tales efectos, en la memoria que acomparie al expediente de contratacion, el érgano de contratacion
debera justificar el caracter recurrente de la variacioén de los distintos componentes de coste a considerar
en la férmula de revisién de precios, el cumplimiento de los principios y limites contenidos en los articulos
3,4, 5y 7, asi como el periodo de recuperacién de la inversién del contrato. Debera justificarse asimismo
que los indices elegidos son aquellos que, con la mayor desagregacion posible de entre los disponibles al
publico, mejor reflejen la evolucién del componente de coste susceptible de revision en cuestion.

Cuando se utilice una formula tipo aprobada por Consejo de Ministros, sélo se exigira la justificacion del

periodo de recuperacion de la inversion.

3. En los contratos de gestion de servicios publicos, la condicion relativa al porcentaje de ejecucién del

contrato no sera exigible a efectos de proceder a la revision periédica y predeterminada.”
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En virtud del RD 55/2017 y LCSP, se establecen las siguientes condiciones a tener en

cuenta para establecer la revision de precios:

» Articulo 3. RD 55/2017
e Se vinculara a los costes directos, indispensables y significativos para el cumplimiento del objeto
del contrato.
¢ Incrementos y disminuciones en los costes susceptibles de revisidbn daran lugar a revisiones al

alza y a la baja, respectivamente.

> Articulo 4. RD 55/2017

e Los costes no estaran sometidos al control del adjudicatario.

» Articulo 5. RD 565/2017
e El incremento repercutible de los costes de mano de obra no podra ser superior al incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes

de Presupuestos Generales del Estado.

> Articulo 7. RD 55/2017

e Los costes significativos seran aquellos que representen al menos el 1% del valor integro de la
actividad.

e No seran revisables los costes asociados a las amortizaciones, costes financieros, gastos
generales o de estructura, ni el beneficio industrial.
e Se podran incluir, con los limites establecidos, los costes de mano de obra siempre y cuando

sean un coste significativo, sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del articulo 8.

» Articulo 9. RD 55/2017
e Aplicacion de la féormula: haber transcurrido 1 afo desde la formalizacion del contrato y
ejecutado, al menos, un 20 % de su importe, salvo para contratos de gestion de servicios
publicos o suministro de energia.
e Justificacion de su procedente en el expediente de contratacion.
e Establecer en los pliegos la formula de revision de precios aplicable, en funcién de la naturaleza

del contrato y de la estructura de costes de la actividad que constituye su objeto.
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» Articulo 103. LCSP
¢ No podra modificarse durante la vigencia del contrato.
e Se aplicara en cada fecha peridédica determinada, respecto a la fecha de formalizacion del
contrato, siempre que la formalizacion se produzca en el plazo de tres meses desde la
finalizacion del plazo de presentaciéon de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho

plazo de tres meses si la formalizacion se produce con posterioridad.

Ante este nuevo contexto, el desarrollo reglamentario establece unos principios a los que
habran de sujetarse todas las variaciones de valores monetarios motivadas por variacion

de costes:

e Principio de referenciacion a costes (articulo 3): sera necesario tomar como referencia la estructura

de costes de la actividad de que se trate y ponderar los distintos componentes de costes
indispensables para la correcta realizacion de la actividad en funcién de su concreto peso relativo en
el valor de ésta.

e Principio de eficiencia y buena gestidn empresarial (articulo 4): sélo podran trasladarse al precio las

variaciones de costes que hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente y bien gestionada,

identificada atendiendo a las mejores practicas en el sector.

Asimismo, el articulo 9.7., sobre la revisidn periddica y predeterminada de precios en los

contratos, aplicable al presente caso, sefiala que:

“Para los contratos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el 6érgano de
contratacion incluira en el expediente de contratacion un informe preceptivo valorativo de la

estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.
A tales efectos, el 6rgano de contratacién debera:
a) Solicitar a cinco operadores econémicos del sector la remision de su estructura de costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad. Para ello utilizara, siempre que
sea posible, la informaciéon de las respuestas que reciba de los operadores economicos

mencionados en la letra anterior.

¢) Someter su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion publica por un plazo

de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el 6rgano de
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contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra publica, el drgano de contratacion podra optar por
incluir este tramite de informacion como parte del previsto en el apartado 3 del articulo 128 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de

14 de noviembre.

d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado debera evacuar el informe preceptivo en un
plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la propuesta de
estructura de costes mencionada en la letra d) anterior. En caso de que el Comité considere que la
informacion remitida no es suficiente o requiera alguna aclaracién, podra solicitar al 6rgano
proponente informacién adicional. Este requerimiento suspendera el plazo de evacuacién del informe

en tanto no haya respuesta del 6rgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, asi como de los organismos
y entidades de ellas dependientes, este informe podra ser recabado del érgano autondémico
consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso contrario, debera ser recabado del

Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

En todo caso, el érgano de contratacion debera comunicar a efectos informativos al Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al 6rgano autonémico consultivo correspondiente,

la estructura de costes incluida en el pliego.”

En este sentido, el CONCELLO DE ABEGONDO ha llevado a cabo un dimensionamiento
técnico-econdémico inicial realizado para establecer el presupuesto base de licitacion del
contrato mencionado, deduciéndose del mismo que el precio sera superior a cinco millones
de euros y, por tanto, en estos casos, se debera incluir en el expediente un informe
preceptivo valorativo de la estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios

de Contratos.

Por tanto, al objeto de obtener dicho informe preceptivo, se ha solicitado la remision de la

estructura de costes a CINCO operadores econdémicos al objeto de proceder a la
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elaboracion de la propuesta de estructura de costes del contrato y proceder a remitir la
misma al érgano autonémico consultivo correspondiente, en este caso, al Comité Superior

de Precios de Contratos de Galicia.

Para la seleccion de los operadores econdmicos consultados, se ha optado por aquellos
que tienen un notable peso en el sector de la gestion de servicios energéticos y
mantenimiento del alumbrado publico y edificios de ambito nacional, en base a las
adjudicaciones de contratos que de este tipo se publican en la Plataforma de Contratacion

del Sector Publico, asi como a la experiencia demostrable en los mismos.

A partir de la informacion suministrada por estos operadores, se ha elaborado la propuesta
de estructura de costes presentada en este documento, al objeto de poder someter a ésta
a un tramite de informacion publica por un plazo de 20 dias, previo a la aprobacién de los
pliegos, y posterior remision de la propuesta de dicha estructura al Comité Superior de

Precios de Contratos de Galicia.

FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Previo al desarrollo de la propuesta de estructura de costes del CONTRATO DE GESTION
INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO EXTERIOR DEL CONCELLO
DE ABEGONDO, y la determinacion de aquellos costes que pasaran a formar parte de la
férmula de revision de precios, con las condiciones que establece el RD 55/2017, y
expuestos con anterioridad, se muestra una vision actual y de previsiones de evolucion de

las principales variables econémicas que influyen en los componentes de dicha estructura.

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO (PIB)

El Producto Interior Bruto (PIB) es el principal indicador econémico que mide el valor de los
bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo determinado. Analizar

la evolucion del PIB en Espafia en los ultimos afios permite comprender el impacto de la



../../../../
mailto:correo@abegondo.es
../../../../

CVD: ulAYzsQa9T3ChocLHW9 Verificable en | a Sede El ectroénica del O ganisno.

San Marcos, 1

15318 Abegondo

A Corufia

Tfno.: 981 647 909 Fax: 981 673 050

web: www.abegondo.es
C O N C E L L O sede electrénica: sede.abegondo.es

DE enderezo electrénico: correo@abegondo.es

ABEGONDO

(A CORUKA)

pandemia, la recuperacion posterior y la situacién actual de la economia espariola.

Recuperacion Postpandemia: 2021

Tras el desplome histérico de 2020, donde el PIB cayé un 11,2% debido a la pandemia de
COVID-19, 2021 marco el inicio de la recuperacion econdmica. El crecimiento en volumen
del PIB en 2021 fue del 6,4% respecto a 2020, segun la Contabilidad Nacional Anual
revisada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Esta cifra refleja un rebote robusto,
impulsado por la reactivacion de la demanda interna y el levantamiento de las restricciones

sanitarias.

Datos clave 2021:
o Crecimiento real del PIB: 6,4% respecto a 2020
e PIB nominal: 1.222.290 millones de euros
« Renta Nacional Bruta: 1.231.787 millones de euros

Consolidacion del Crecimiento: 2022

En 2022, la economia espafiola continud su senda de crecimiento, aunque a un ritmo algo
menor que el afio anterior. El crecimiento en volumen del PIB se situ6 en el 6,2% segun la
revision extraordinaria de la serie de cuentas nacionales. No obstante, otras fuentes
oficiales como el INE habian estimado inicialmente un crecimiento del 5,8%, lo que

muestra la importancia de las revisiones estadisticas.

Datos clave 2022:
« Crecimiento real del PIB: Entre 5,8% y 6,2% (segun fuente y revision)
e PIB nominal: 1.346.377 millones de euros (INE, estimacion avance)
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Moderacién y Resistencia: 2023

En 2023, el crecimiento del PIB se moderd, reflejando el impacto de la inflaciéon y la
incertidumbre geopolitica. El crecimiento en volumen del PIB fue del 2,7% respecto a 2022,
segun la estimacion avance de la Contabilidad Nacional Anual. Este dato confirma la
resiliencia de la economia espafola, que logré mantenerse en positivo a pesar de los

vientos en contra.

Datos clave 2023:
o Crecimiento real del PIB: 2,7% respecto a 2022
¢« PIB nominal: 1.498.324 millones de euros

Buen Desempeiio en 2024

La economia espafiola cerré 2024 con un crecimiento del 3,2%, superando las previsiones
iniciales. El dinamismo del consumo de los hogares y la recuperacion de la inversién
fueron los principales motores, a pesar de la incertidumbre geopolitica y la inflacién
elevada. El turismo también contribuyd de manera significativa, aportando 0,7 puntos

porcentuales al crecimiento anual.

Datos clave 2024:
e Crecimiento real del PIB: 3,2%

e Principales impulsores: Consumo privado, inversién y turismo

Primer Trimestre de 2025: Moderacion Continua

El crecimiento del PIB en el primer trimestre de 2025 se situ6 en el 0,6% respecto al
trimestre anterior y en el 2,8% en tasa interanual. Esta moderacion refleja una tendencia ya
observada en el segundo semestre de 2024, pero la economia espafiola sigue creciendo

por encima de la media de la eurozona. La demanda interna, especialmente el consumo
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privado y la inversion, sigue siendo el principal motor del crecimiento, aunque el sector

exterior aporta menos que en ejercicios anteriores.

Datos clave 1T 2025:
e Crecimiento trimestral: 0,6%
e Crecimiento interanual: 2,8%
« Demanda interna: +3,2 puntos porcentuales (a/a)
o Sector exterior: -0,4 puntos porcentuales (a/a)

PIB

Variacién en %

153

5.2 a78

2015 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tasa trimestral (izda.) Periodo

B Tasa interanual (dcha.) 1/1/2016 31/12/2025

EVOLUCION DE LA TASA DE INFLACION

Cuando se habla de la inflacion en Espafia, se esta refiriendo al indice de precios al

consumo, abreviado como IPC. El IPC espafiol muestra la evolucion de los precios de una
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serie definida de productos y servicios que adquieren los hogares en Espafia para su
consumo. Para determinar la inflacién, se analiza cuanto ha aumentado porcentualmente el
IPC en un periodo determinado con respecto al IPC en un periodo anterior. En caso de

caida de los precios, se habla de deflacion (inflacion negativa).

Tras la pandemia, el IPC en Espana cerré 2021 con una subida interanual del 6,55%,
segun el INE. Esta inflacion fue impulsada principalmente por la energia y los alimentos,

aunque la subyacente (excluyendo estos) se mantuvo en torno al 2%.

2022 fue el afio con mayor inflacion: el IPC superd el 10% en julio y cerro el afio en torno
al 8,4% de media. La causa principal fue el encarecimiento de la energia por la guerra de

Ucrania y los cuellos de botella globales.

En 2023, la inflacion se moderd, pero siguid siendo alta (alrededor del 3,5% de media
anual, y 3,1% en diciembre). La subyacente se mantuvo por encima del 3%, reflejando

presiones en servicios y bienes no energéticos.

Durante 2024, el IPC se situ6 en torno al 2,8% interanual, y en los primeros meses de
2025 se mantuvo en el 2,5%-2,6%. La inflacion subyacente bajo, pero persisten riesgos

por la energia y la incertidumbre global.
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Variacién interanual en %

B 'PCsin energiani alimentos no elaborados Periodo
B IPCtotal 1/1/2016 31/12/2025

Un factor clave que influye en la variacion de precios de los servicios y suministros
asociados al contrato son los de la energia. En este sentido, los ultimos afios han sufrido
variaciones importantes, marcados por la crisis energética global, la volatilidad de los

mercados y la respuesta de las politicas publicas.

Tras un 2020 marcado por la pandemia, 2021 fue el afio en el que la economia espanola
comenzo a recuperarse, y con ella, la demanda de energia. El precio de la luz en el
mercado mayorista experimentdé fuertes subidas, especialmente en los ultimos meses del
afno, cuando los precios superaron los 200 €/ MWh en varias ocasiones. El precio medio de
la electricidad para un consumidor doméstico se situé en torno a los 0,30-0,38 €/kWh en
los meses de mayor tensidn, con una clara tendencia al alza respecto a los niveles previos

a la pandemia.

2022 fue el afio mas convulso para los precios de la electricidad. El inicio de la guerra en
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Ucrania y las tensiones en el suministro de gas dispararon los precios en el mercado
mayorista, que llegaron a superar los 500 €/ MWh en momentos puntuales. El precio medio
anual de la electricidad para los consumidores también alcanzé maximos historicos,
situandose en torno a los 0,40-0,49 €/kWh en los primeros meses del afio, aunque se

moderd algo hacia finales de ejercicio gracias a medidas regulatorias y ayudas publicas.

En 2023, la situacion se fue estabilizando. Los precios en el mercado mayorista bajaron
progresivamente, situandose de media por debajo de los 100 €/ MWh durante gran parte
del afo. El precio para el consumidor final también descendid, aunque se mantuvo por
encima de los niveles precrisis, con valores medios en torno a los 0,20-0,32 €/kWh

dependiendo del periodo y la tarifa.

Durante 2024 y los primeros meses de 2025, el precio de la electricidad ha seguido una
tendencia descendente y mas estable. Los precios medios del mercado mayorista han
oscilado entre los 40 y los 80 €/ MWh, y el precio para el consumidor final se ha situado, en
promedio, en torno a los 0,10-0,17 €/kWh en los primeros meses de 2025, segun la tarifa
PVPC. La factura media mensual de electricidad para un consumidor doméstico ha bajado
de forma notable, situandose en abril de 2025 en 58,62 euros, frente a los mas de 80

euros de febrero del mismo ario.
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EVOLUCION DEL TIPO DE INTERES

Los tipos de interés oficiales del Banco Central Europeo (BCE) son el tipo minimo de puja
de operaciones principales de financiacion, el tipo de interés de la facilidad marginal de
crédito y el tipo de interés de la facilidad de depdsito. Las operaciones principales de
financiacion se ejecutan mediante subastas de tipos de interés variables, cuyas
consecuencias repercutiran posteriormente sobre el conjunto de operaciones realizadas

por los bancos.

La politica monetaria de Espafia, como miembro de la eurozona, ha estado marcada en los
ultimos afos por la respuesta del Banco Central Europeo (BCE) a la inflacion y el

crecimiento econdmico.

En 2021, el BCE mantenia los tipos de interés en niveles histéricamente bajos, con el tipo
de interés principal de las operaciones de financiacion en el 0% y el tipo de depdsito en el

-0,5%. El objetivo era estimular la economia tras la pandemia, facilitando el crédito y
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apoyando la recuperacion. El Euribor, referencia clave para las hipotecas en Espania,
también se situaba en terreno negativo o cercano a cero, beneficiando a los hipotecados

con tipo variable.

A partir de mediados de 2022, la inflacion en la eurozona alcanzé niveles no vistos en
décadas, lo que llevé al BCE a iniciar una serie de subidas de tipos de interés. El tipo
principal paso6 de 0% a 4,5% en menos de un afio, y el tipo de depdsito llego hasta el 4%.
Estas subidas buscaban frenar la inflacién y evitar que se descontrolara. El Euribor, que
sigue de cerca la politica del BCE, subio6 rapidamente, alcanzando maximos cercanos al
4,2% a finales de 2023. Esto supuso un fuerte impacto en las hipotecas, especialmente

para quienes tenian tipos variables.

En 2024, tras controlar la inflaciéon y ante una economia europea que perdia fuerza, el BCE
inicié la desescalada de tipos de interés. El tipo principal comenzé el afio en el 4,5% v, tras
varias rebajas, acabo significativamente mas bajo. El Euribor, tras un ligero repunte a
comienzos de afo, inicié una tendencia a la baja, situandose en torno al 2,5% en
diciembre de 2024.

En 2025, el BCE ha continuado recortando los tipos de interés, situando el tipo principal en
torno al 2,5% tras varias rebajas consecutivas. El objetivo es apoyar el crecimiento
econdmico y evitar una recesion, ya que la inflacidon esta practicamente controlada. El
Euribor se mantiene en niveles bajos, aunque con cierta volatilidad, y las previsiones

apuntan a que podria estabilizarse en torno al 2% durante el afio.
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Evolucién del Euribor hasta 2025

PROYECCIONES MACROECONOMICAS DE LA ECONOMIA
ESPANOLA PARA 2025

Las proyecciones macroeconémicas para Espana en 2025 reflejan un panorama de
crecimiento moderado pero estable, caracterizado por perspectivas divergentes entre las
principales instituciones econdémicas del pais. Las estimaciones situan el crecimiento del
PIB entre el 2,3% y el 2,7%, con factores tanto internos como externos influyendo en estas
previsiones. El mercado laboral se presenta como uno de los pilares mas soélidos de la
economia espafiola, con expectativas de superar los 22 millones de ocupados y una
reduccion significativa de la tasa de desempleo. Sin embargo, persisten incertidumbres
relacionadas con el entorno geopolitico internacional, las tensiones comerciales y los

efectos del envejecimiento poblacional sobre las finanzas publicas.
CRECIMIENTO ECONOMICO Y PROYECCIONES DEL PIB

Las proyecciones del Producto Interior Bruto para 2025 muestran diferencias notables

entre las principales instituciones econdmicas espafnolas. La Autoridad Independiente de
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Responsabilidad Fiscal (AIReF) presenta las estimaciones mas conservadoras, rebajando

en dos décimas sus previsiones hasta el 2,3% debido al "deterioro de los supuestos

exogenos" y las incertidumbres del comercio internacional. Esta revision a la baja

responde principalmente a las preocupaciones sobre el entorno comercial global, una

tendencia que también ha sido advertida por el Fondo Monetario Internacional.
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Por el contrario, el Banco de Espafia mantiene una perspectiva mas optimista,

proyectando un crecimiento del PIB del 2,7% para 2025, representando una revision al

alza de 0,2 puntos porcentuales respecto a estimaciones anteriores. Esta proyeccion se

sustenta en expectativas favorables sobre la demanda interna y los efectos positivos de las

politicas monetarias implementadas. El sector privado, representado por entidades como

Bankinter, adopta una posicion intermedia con una prevision del 2,5% para 2025, revisada

al alza en 0,3 puntos porcentuales

El motor principal del crecimiento econdmico espafiol para 2025 sera la demanda interna,

mientras que el sector exterior tendra una contribucion casi neutral debido al mayor

dinamismo relativo de las importaciones. El consumo privado se perfila como el principal

soporte del crecimiento, apoyado en la fortaleza del mercado laboral y la mejora de la
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renta disponible bruta de los hogares, que registré un incremento del 8% anual en el tercer
trimestre de 2024.

La inversion emerge como un catalizador potencial del crecimiento incremental, impulsada
por el descenso de los tipos de interés del Banco Central Europeo, que han experimentado
una reduccion de 150 puntos basicos desde 2024. Sin embargo, las incertidumbres
arancelarias y las tensiones comerciales internacionales podrian frenar la mejora
observada en el cuarto trimestre del afio anterior. El consumo publico, aunque esperado
como soporte del crecimiento debido al incremento de los ingresos tributarios, debera

moderarse para contribuir a la contencién del déficit fiscal.
Evolucion del Mercado Laboral

El mercado laboral espafiol se presenta como uno de los aspectos mas prometedores de
las proyecciones para 2025. Segun las estimaciones del servicio de estudios de Randstad,
Espafa superara los 22 millones de trabajadores ocupados en promedio durante 2025, lo
que representa un crecimiento del 1,6% respecto a 2024. Esta cifra historica posicionaria
al pais en niveles de empleo sin precedentes, consolidando la tendencia positiva

observada en los ultimos afos.

El numero de desempleados experimentara una reduccion significativa, situandose por
debajo de los 2,58 millones de personas, aproximadamente un 7% menos que en el
ejercicio anterior. Esta mejora sustancial del panorama laboral se sustenta en las
estimaciones de crecimiento econémico del Gobierno, que proyectan un avance de la
economia del 2,6%, y en los prondsticos de diversas entidades que mantienen las cifras

por encima del 2%.

Las proyecciones indican que la tasa de paro media se reducira hasta el 10,5% en 2025,
con la posibilidad de caer incluso por debajo del 10% si la economia espafiola mantiene su

ritmo de crecimiento actual. El Banco de Espana confirma esta tendencia con una
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proyeccioén similar del 10,5%, representando una reduccion de 0,3 puntos porcentuales
respecto a niveles anteriores. Esta mejora progresiva del empleo refleja la fortaleza de
sectores como los servicios y la construccion, asi como el impacto positivo de las politicas

de empleo implementadas.

No obstante, a pesar de esta notable mejoria, la tasa de paro espafiola continuara siendo
significativamente superior al promedio de la Union Europea, que se situd en el 6% al
cierre del tercer trimestre anterior. Esta diferencia estructural subraya los desafios
persistentes del mercado laboral espafiol y la necesidad de continuar con reformas

estructurales para mejorar la competitividad y la creacién de empleo de calidad.

Perspectivas de Inflacién y Precios

Las perspectivas inflacionarias para 2025 apuntan hacia una estabilizacion tras dos afios
de inflacion elevada. Las previsiones del IPC para 2025 indican un crecimiento medio
anual de entre el 2,5% y el 3%, segun los ultimos datos de Funcas y el Instituto Nacional
de Estadistica. Esta estimacion refleja una moderacion respecto a los niveles
experimentados en anos anteriores, cuando factores globales como el encarecimiento de

la energia y las tensiones geopoliticas ejercieron presiones significativas sobre los precios.
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Evolucién del Indice de Precios de Consumo (IPC)
Vanacion interanual del IPC (adelantado)
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El Banco de Espafia proyecta una inflacion del 2,5% para 2025, representando un
incremento de 0,4 puntos porcentuales respecto a estimaciones anteriores, principalmente
debido a la subida de los precios de la energia. Para los afios subsiguientes, las
proyecciones mantienen la inflacién en el 1,7% en 2026 y el 2,4% en 2027, indicando una
convergencia gradual hacia los objetivos de estabilidad de precios del Banco Central

Europeo.

Varios factores externos e internos podrian modificar estas perspectivas inflacionarias.
Entre los riesgos externos se encuentran las fluctuaciones del precio del petréleo, los
eventos geopoliticos y las crisis climaticas que podrian afectar a la cadena de suministro
global. En el ambito interno, se teme un aumento del 5% en alimentos elaborados y no

elaborados, influido por sequias persistentes y crisis de abastecimiento.

Adicionalmente, la retirada de las medidas gubernamentales de alivio econdmico
implementadas durante la crisis inflacionaria anterior ejercera presion sobre el poder
adquisitivo de los hogares. El incremento de los impuestos indirectos y los servicios de
titularidad publica contribuira a mantener cierta presion sobre los precios de consumo,

compensando parcialmente la moderacion esperada en otros componentes del IPC.
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Situacion Fiscal y Deuda Publica

Las perspectivas fiscales para 2025 muestran una tendencia hacia la consolidacién
gradual de las cuentas publicas. AIReF estima una reduccién del déficit hasta el 2,3% del
PIB para 2026, con una senda posterior creciente que situe el déficit en el 2,9% del PIB en
2029. Esta evolucion responde al impacto creciente del gasto asociado al envejecimiento

poblacional, los intereses de la deuda y el incremento del gasto en defensa.

Evolucion de la deuda priblica de Espana
La deuda publica se sitda en 1.667.442,72 millones de euros en marzo de 2025
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El Banco de Espafia proyecta un déficit del 2,8% para 2025, moderandose desde el 3,4%
estimado para 2024, que incluye gastos extraordinarios relacionados con la DANA'y
sentencias desfavorables para la Administracion. Esta mejora gradual del saldo fiscal se
mantendria en 2026 y 2027 con un déficit del 2,6%, reflejando los esfuerzos de

consolidacion fiscal del Gobierno.

Los ingresos publicos, excluyendo el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR), alcanzaran el 42,2% del PIB en 2029, tras cerrar 2024 en el 41,5%. Esta
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evolucion positiva de los ingresos se sustenta en el crecimiento econémico esperado y la
mejora de la recaudacion tributaria. Por el contrario, los gastos publicos continuaran
reduciendo su peso sobre el PIB hasta alcanzar el 44,4% en 2026, iniciando

posteriormente una senda ascendente para llegar al 45,1% del PIB en 2029.

El peso de las transferencias sociales continuara creciendo durante todo el periodo debido
al impacto creciente del envejecimiento poblacional, representando uno de los principales
desafios estructurales para la sostenibilidad fiscal a largo plazo. La deuda publica
registrara una ligera reduccion de la ratio en 2025, aunque se mantendra en niveles

elevados cercanos al 101% del PIB segun las proyecciones del Banco de Espana

Las proyecciones macroeconomicas para Espana en 2025 presentan un escenario de
crecimiento moderado pero estable, con diferencias metodoldgicas entre instituciones que
reflejan las incertidumbres del entorno econémico global. El rango de crecimiento del PIB
entre el 2,3% y 2,7% posiciona a Espafia por encima de la media europea, con la
demanda interna como principal motor del crecimiento. El mercado laboral emerge como la
fortaleza mas destacada, con proyecciones historicas de empleo que situan la tasa de paro

en minimos desde la crisis financiera de 2008.

Sin embargo, persisten desafios estructurales significativos, particularmente en el ambito
fiscal, donde el envejecimiento poblacional y el incremento del gasto en defensa ejerceran
presiones crecientes sobre las finanzas publicas. La moderacion de la inflacion hacia
niveles mas controlados proporciona un marco favorable para el crecimiento, aunque
factores externos como las tensiones geopoliticas y las politicas comerciales
internacionales mantienen un grado de incertidumbre sobre estas perspectivas. La
consolidacion de estas proyecciones dependera crucialmente de la capacidad de la
economia espafola para mantener su competitividad en un entorno global cada vez mas

complejo.
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DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE LA ESTRUCTURA
DE COSTES

EL CONTRATO DE GESTION INTEGRAL DE LAS INSTALACIONES DE ALUMBRADO
EXTERIOR DEL CONCELLO DE ABEGONDO presenta como objetivo principal conseguir
un importante ahorro energético a traves de la optimizacion del servicio de gestion
mantenimiento de las instalaciones, junto con aquellos otros servicios complementarios,
tales como resolucién de averias, cumplimiento de normativa, etc. Dichos servicios
conforman un proceso global integrado en un mismo contrato, con el objetivo de garantizar

la vinculacion de las diferentes partes de proceso de forma sinérgica y complementaria.

Del mismo modo, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 del RD 55/2017 relativo al

principio de referenciacion a costes, todo régimen de revision debera tomar como

referencia la estructura de costes de la actividad, ponderandose cada componente de

costes en funcidén de su peso relativo en el valor integro de dicha actividad, entendiendo

dicho valor como el precio global del contrato al hacer referencia al ambito de la

contratacion publica.

En consecuencia, los elementos y ponderacion que forman parte de la estructura de costes
y de la consiguiente férmula de revision, han sido determinados en funcion de los
requerimientos del RD 55/2017, considerando las respuestas de operadores
representativos del sector, quienes han facilitado las estructuras de costes referidas para la

globalidad del servicio de gestion del alumbrado publico municipal.
OPERADORES ECONOMICOS DEL SECTOR

Se ha solicitado la remision de su estructura de costes a CINCO operadores econdmicos
del sector en la peninsula al objeto de poder elaborar una propuesta de estructura de

costes de la actividad, cumpliendo lo marcado por el articulo 9.7 del RD 55/2017.
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A continuacion, se relacionan los operadores entre los mas representativos del sector y
con implantacion en el ambito geografico del contrato y a nivel nacional, tanto por su nivel
de eficiencia y gestion, como su volumen de actividad, a los cuales les ha sido solicitada

su estructura de costes vinculada a la actividad objeto del contrato:
A. ACEINSA MOVILIDAD

Aceinsa Movilidad S.A. es una empresa lider en la conservacion y explotaciéon de
infraestructuras publicas, especialmente en el mantenimiento de infraestructuras viarias.
Fundada en Madrid en 2005, Aceinsa se caracteriza por su compromiso con la calidad, el
respeto al medio ambiente y la satisfaccion del cliente. La companiia esta en constante
crecimiento y diversificacion, apoyandose en la especializacién técnica, la aplicacion de
conocimientos de ingenieria y el desarrollo de nuevas tecnologias. Cuenta con filiales en
varias ciudades espafiolas y gestiona contratos con importantes administraciones publicas
como el Ministerio de Fomento y diversas comunidades auténomas. Su enfoque incluye un
riguroso control de calidad, seguridad en las obras y vigilancia ambiental, o que le permite
ofrecer servicios con altos estandares y contribuir a la creacion de riqueza y empleo en el

sector de mantenimiento y explotacion de infraestructuras urbanas e interurbanas
B. ELECNOR

Grupo Elecnor es una de las principales corporaciones globales en el desarrollo,
construccion y operacion de proyectos y servicios, con una solida presencia internacional
en mas de 50 paises de los cinco continentes. Fundada en Bilbao en 1958, la compania
centra su actividad en dos grandes areas de negocio: Servicios y Proyectos, y
Concesiones y Proyectos Propios, abarcando sectores clave como infraestructuras,
energias renovables, electricidad, gas, ferrocarriles, telecomunicaciones, agua, medio
ambiente y mantenimiento. Elecnor destaca por su vocacion innovadora, su compromiso
con la sostenibilidad y su capacidad para adaptarse a los retos tecnoldgicos, poniendo la

ingenieria y la tecnologia al servicio del bienestar de las personas y del desarrollo de los
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territorios donde opera.
C. SITELEC GLOBAL DE SERVICIOS Y OBRAS

Sitelec Global de Servicios y Obras, S.L. es una empresa espafola con sede en Madrid y
Cantabria, especializada en la gestion integral de proyectos energéticos y de ingenieria.
Fundada en 2006, destaca por su experiencia en el sector del alumbrado publico, la
implantacion de iluminacioén inteligente, la generacion de energia fotovoltaica y la
prestacion de servicios auxiliares de ingenieria. La compaiia se posiciona como una de
las principales empresas del pais en su sector, con presencia en rankings nacionales y
reconocimiento por su crecimiento y solidez financiera. Su actividad abarca también la
elaboracion de proyectos técnicos, la gestion del agua, el mantenimiento de espacios
urbanos y la gestion de residuos, garantizando la calidad, la innovacién y la sostenibilidad
en todos sus servicios. Sitelec Global de Servicios y Obras apuesta por la digitalizacion y
la Industria 4.0, lo que le permite optimizar procesos y ofrecer soluciones tecnolégicas

avanzadas a sus clientes.
D. IMES API

ImesAPI es una empresa lider en el sector de la conservacion y explotacién de
infraestructuras tanto urbanas como interurbanas. Su actividad principal abarca la
conservacion y explotacion de carreteras, alumbrado publico, construccion, sefalizacion,
saneamiento y abastecimiento, mantenimiento de edificios, servicios urbanos y
conservacion ambiental. ImesAPI se distingue por su alta especializacién técnica, su
compromiso con la innovacién y la sostenibilidad, asi como por la aplicacién de
tecnologias de ultima generacion en todos sus proyectos. Actualmente integrada en el
grupo VINCI, la compafiia apuesta por la digitalizacion, la eficiencia energética y la
responsabilidad social, destacando en la implantacion de soluciones para smart cities y la
gestion integral de infraestructuras urbanas. ImesAPI cuenta con certificaciones

internacionales en calidad, medio ambiente, seguridad y gestion energética, y desarrolla su
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actividad con los mas altos estandares éticos y de cumplimiento legal.
E. TECUNI

Tecuni es una empresa espafola especializada en la ejecucion de proyectos de ingenieria,
construccion y mantenimiento de infraestructuras, con una trayectoria consolidada en el
sector desde su fundacion. Con sede en Madrid y presencia en diferentes regiones de
Espanfa, Tecuni destaca por su capacidad técnica, su compromiso con la calidad y la
sostenibilidad, y su orientacion a la satisfaccion del cliente. La compafia desarrolla
proyectos en ambitos como la ingenieria civil, obra publica, rehabilitacion de edificios y
urbanismo, aplicando soluciones innovadoras y tecnologias avanzadas. Tecuni apuesta por
la mejora continua, la formacion de su equipo humano y la responsabilidad social
corporativa, lo que le permite ofrecer servicios de excelencia y contribuir al desarrollo de

infraestructuras modernas, eficientes y respetuosas con el entorno.

APORTACION DE LOS OPERADORES ECONOMICOS

De todos los anteriores operadores consultados aportaron sus respectivas estructuras de
costes solo dos de ellos, ACEINSAy SITELEC. Las estructuras presentadas por las
citadas entidades presentan diferentes configuraciones, por lo que en las siguientes

paginas se intentara desglosar cada componente para normalizar la informacion recibida.

El resultado de las consultas realizadas ha sido el siguiente:
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A. ACEINSA MOVILIDAD
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% DE
ESTRUCTURA DE COSTES P1 ESTRUCTURA
DE COSTE
COSTE ELECTRICO VARIABLE 42,50%
PEAJES REGULADOS DE ELECTRICIDAD 37,50%
COSTES DE MATERIALES Y MAQUINARIA 5,00%
COSTES SALARIALES 1,00%
OTROS COSTES DIRECTOS 1,00%
GASTOS GENERALES Y DE ESTRUCTURA 13,00%
TOTAL 100,00%
% DE
ESTRUCTURA DE COSTES P2 ESTRUCTURA
DE COSTE
COSTES DE MATERIALES Y MAQUINARIA 20%
COSTES SALARIALES 60%
OTROS COSTES DIRECTOS 7%
GASTOS GENERALES Y DE ESTRUCTURA 13%
TOTAL 100%
% DE
ESTRUCTURA DE COSTES P3 ESTRUCTURA
DE COSTE
COSTES DE MATERIALES Y MAQUINARIA 80%
COSTES SALARIALES 2%
OTROS COSTES DIRECTOS 5%
GASTOS GENERALES Y DE ESTRUCTURA 13%
100%
% DE
ESTRUCTURA DE COSTES P4 ESTRUCTURA
DE COSTE

AMORTIZACIONES E INVERSIONES
COSTES DE MATERIALES Y MAQUINARIA
COSTES SALARIALES

OTROS COSTES DIRECTOS

GASTOS GENERALES Y DE ESTRUCTURA

90%
4%
4%
1%
1%

TOTAL

100%
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B. SITELEC GLOBAL DE SERVICIOS Y OBRAS

PRESTACION P1 - GESTION ENERGETICA ALUMBRADO EXTERIOR

% DE
ESTRUCTURA
DE COSTE

SUMINISTRO ENERGETICO
AMORTIZACION DE INVERSIONES (LUMINARIAS, SOPORTES, CUADROS)
MONITORIZACION DE ENERGIA Y CONTROL DE CONSUMOS

40%
55%
5%
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Total

100%

% DE
PRESTACION P2 —- MANTENIMIENTO AP ESTRUCTURA
DE COSTE
COSTES DE PERSONAL 55%
COSTES Y GASTOS DE VEHICULOS 15%
COSTES Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS 5%
COSTES ALQUILERES DE ALMACENES 5%
COSTES EN COMBUSTIBLES 10%
GASTOS EN PRIMAS DE SEGUROS 2%
EQUIPOS ELECTRICOS LAMPARAS Y EQUIPOS 5%
OTROS EQUIPOS 3%
Total 100%
] ) % DE
PRESTACION P3 — GARANTIA TOTAL AP ESTRUCTURA
DE COSTE

COSTES DE PERSONAL

COSTES Y GASTOS DE VEHICULOS

COSTES Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAYY HERRAMIENTAS
COSTES ALQUILERES DE ALMACENES

COSTES EN COMBUSTIBLES

GASTOS EN PRIMAS DE SEGUROS

EQUIPOS ELECTRICOS LAMPARAS Y EQUIPOS

OTROS EQUIPOS

45%
7%
3%
5%

10%
2%

25%
3%

Total

100%

ESTRUCTURA DE COSTES DEL SERVICIO

CVD: ulAYzsQa9T3ChocLHW9 Verificable en | a Sede El ectrénica del

Para la confeccion de la propuesta de estructura de costes de la actividad deben tenerse
en cuenta las respuestas de los operadores econdmicos mencionados, y el estudio
econdmico propio del Ayuntamiento para la determinacion del presupuesto base de

licitacion.

De nuevo cabe resaltar que para la obtencion de una estructura de costes global es

preciso disponer de datos comparables entre si, de modo que las partidas que forman
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dicha estructura presenten una conceptualizacion y composicion similar. Asi, cada
componente de la estructura de costes ha de ser comparable entre las diferentes

empresas consideradas.

A partir de dicha informacion se disefa una estructura en la cual se incorporan aquellos
costes mas representativos indispensables en la actividad a partir de datos siempre
comparables y desagregados en la mayor medida posible, segun lo establecido en el RD
55/2017. En este sentido, tal y como ya se ha comentado, los datos recibidos no estan
estructurados de la misma manera, por lo que es necesario realizar una tarea de
normalizacion para agrupar los porcentajes de coste de cada componente de cada

prestacion de forma coherente.

% %

PRESTACION P1 GESTION ENERGETICA Costes Costes Media Desviacié  Coste
it . n estandar revisable
Aceinsa Sitelec

CONSUMO ELECTRICIDAD INSTALACION DE

ALUMBRADO PUBLICO 450%  40,0%  42,5% 3,5% Si
PERSONAL 3,0% 4,0% 3,5% 0,7% Si
PLATAFORMA TECNOLOGICA 2,0% 1,0% 1,5% 0,7% si
Total 50% 45%

% %
Costes Costes Media
Aceinsa Sitelec

PRESTACION P2. MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION

Desviacio Coste
n estandar revisable

COSTES DE PERSONAL 60,0% 55,0% 57,5% 3,5% Si
COSTES DE VEHICULOS Y MAQUINARIA
(AMORTIZACIONES) ) 18,0% 15,0% 16,5% 2,1% NO
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, MAQUINARIAY )
HERRAMIENTAS 3,0% 5,0% 4,0% 1,4% Si
COSTES ALQUILERES DE ALMACENES 5,0% 5,0% 5,0% 0,0% Si
COSTES EN COMBUSTIBLES 8,0% 10,0% 9,0% 1,4% si
GASTOS EN PRIMAS DE SEGUROS 2,0% 2,0% 2,0% 0,0% Si
EQUIPOS ELECTRICOS LAMPARAS Y EQUIPOS 3,0% 5,0% 4,0% 1,4% Si
OTROS EQUIPOS 1,0% 3,0% 2,0% 1,4% Si
Total 100% 100%
. . % % Desviacio Coste
PRESTACION P3. GARANTIA TOTAL Costes Costes Media . .
t . n estandar revisable

Aceinsa Sitelec

COSTES DE PERSONAL 2,0% 45,0% 23,5% 30,4% Si
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COSTES DE VEHICULOS Y MAQUINARIA

(AMORTIZACIONES) ) 3,0% 6,0% 4.5% 2,1% NO
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS, MAQUINARIA Y )
HERRAMIENTAS 9,0% 4,0% 6,5% 3,5% Si
COSTES ALQUILERES DE ALMACENES 12,0% 5,0% 8,5% 4,9% Si
COSTES EN COMBUSTIBLES 16,0% 10,0% 13,0% 4.2% Si
GASTOS EN PRIMAS DE SEGUROS 10,0% 2,0% 6,0% 5,7% Si
EQUIPOS ELECTRICOS LAMPARAS Y EQUIPOS 43,0% 25,0% 34,0% 12,7% Si
OTROS EQUIPOS 5,0% 3,0% 4,0% 1,4% Si
Total 100% 100%
% %

Desviacio Coste

PRESTACION P4. OBRAS DE MEJORA Costes Costes Media . .
n estandar revisable

Aceinsa Sitelec

AMORTIZACIONES (LUMINARIAS, CABLEADO,
TELEGESTION, ETC.) 100,0%  100,0%  100,0% 0,0% NO

Total 100% 100%

En términos generales, la desviacidén estandar de las respuestas de los dos operadores es
relativamente baja en todos los apartados, por lo que las respuestas pueden considerarse

equilibradas, coherentes y en cierta consonancia.

Destaca en este sentido que la mayor discrepancia tiene que ver con los costes de
personal de la prestacién P3 (garantia total). Dicho valor recoge los costes asociados a los
trabajadores necesarios para el desarrollo del servicio en ese aspecto, por lo que esta
diferencia, al pertenecer al grupo de costes revisables, no modifica de forma sustancial la
propuesta de férmulas de revision, pues queda perfectamente englobada justo con el resto
de costes a revisar cuando proceda. En consecuencia, se ha decidido emplear
directamente los resultados de las medias de cada componente para aplicar en la

propuesta de las formulas de revision.

CARACTERIZACION DE LOS COSTES REVISABLES
DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE COSTES

Con respecto a la elaboracién de la estructura de costes a considerar como referente para
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el establecimiento de la férmula de revision de precios, segun lo dispuesto en el RD
55/2017, se ha de realizar Unicamente la vinculacion a los costes directos, indispensables

y significativos para el cumplimiento del objeto del contrato.

Una vez efectuada la maxima desagregacion posible y razonable, deben resultar

compatibles con las normas establecidas en dicho Real Decreto, de manera que:

e Solo podran ser revisados los componentes que supongan, al menos el 1% de valor integro de la
actividad y no estar sometidos al control del adjudicatario (articulo 7.1).

e No son revisables los costes asociados a las amortizaciones, financieros, gastos generales o de
estructura, ni el beneficio industrial (articulo 7.2).

e Unicamente podran incluirse en los regimenes de revision, las variaciones de costes que no estén
sometidas al control del operador econémico (articulo 4.3).

e Cada componente de coste a incorporar en la férmula de revision sera referencia por un precio
individual o indice especifico de precios para permitir reflejar la evolucién de dichos componentes
(articulo 7.4.).

De este modo, se propone para los costes incluidos en la propuesta de féormula de
revision, dado su caracter indispensable para la realizacion del servicio y susceptibles de
advertir desviaciones significativas y que previsiblemente permanezcan a lo largo del

tiempo, los siguientes:
e Costes de personal.
e Costes por consumo de energia eléctrica y térmica.
e Costes por mantenimiento y reparaciones.
e Costes por primas de seguros.

e Costes por combustibles.

Segun lo dispuesto en el RD 55/2017, de la anterior propuesta de estructura de costes del

servicio no serian revisables los siguientes costes:
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e Costes de alquiler y vehiculos a disponer.
e Costes por tributos y tasas.

e Costes por amortizacion.

e Costes financieros.

o Costes generales.

Con lo cual, los costes a incorporar en la formula de revision de precios deben cumplir con
lo definido en el articulo 3 del RD 55/2017, que observa el principio de referenciacién a
costes, segun el cual la revision del precio que remunera una actividad reflejara la

evolucion de los costes incurridos para realizar dicha actividad.

Ala vez, cumplira con las dos reglas que se establece para admitir la inclusién de costes
en los regimenes de revision. En primer lugar, la regla de la relacién directa, de manera
que solo se han tenido en cuenta los costes directamente asociados a la actividad,
retribuida por el precio objeto de revisidn, de modo que aun cuando un operador
economico pueda realizar varias actividades, exclusivamente se han considerado los
costes relativos a cuyo precio se revisa. En segundo lugar, la regla de la indispensabilidad,
de forma que de entre todos los costes directamente asociados a la actividad retribuida por
el precio objeto de revision, solo se ha tenido en cuenta los indispensables para su
realizaciéon, entendiendo como coste indispensable aquél sin el que no seria posible la
correcta realizacién de la actividad y el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas

o contractuales exigibles sin incurrir en dicho coste.

JUSTIFICACION DE LOS COSTES REVISABLES DENTRO
DE LA ESTRUCTURA DE COSTES

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, los costes a incorporar para la

determinacién de la formula de revisidon de precios, cumpliendo con los requerimientos del
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RD 55/2017, se corresponden con los costes de mano de obra, suministro de la energia
eléctrica y térmica, y por mantenimiento y reparaciones de las instalaciones, los cuales se

procederan a justificar de manera individualizada en los siguientes epigrafes.

JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DE LOS COSTES DE MANO
DE OBRA

El coste de personal constituye el segundo de los componentes econdmicos mas relevante
de la estructura de costes para el objeto del contrato, tal y como se ha podido comprobar
anteriormente, debido a una de las prestaciones mas importantes del contrato, como es la
conservacion de las instalaciones en perfecto estado durante la vida del contrato, cuyas
labores permitan alcanzar y mantener el ahorro y eficiencia energética que se pretende

conseguir con las inversiones a realizar.

Esta partida incorpora conceptos como las retribuciones de los trabajadores (salario base,
antigiedad, pluses, etc.), ademas de todas aquellas cotizaciones de la empresa a la
Seguridad Social por los conceptos de contingencias comunes, contingencias
profesionales, desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial. En
definitiva, elementos que, si bien se encuentran claramente especificados en los
correspondientes convenios colectivos, no resulta facil cuantificar su evolucion al hallarse
directamente relacionada con la composicion de la estructura de la plantilla segun su
categoria profesional, tipologias contractuales, antigliedad, numero de empleados, etc., en

cada momento del contrato.

Por otra parte, estos costes salariales vienen condicionados por los convenios colectivos
sectoriales aplicables a la actividad objeto del servicio, en los cuales opera la subrogacion
del personal cuando se efectua un cambio de entidad prestataria de estos servicios, siendo
este caso la transformacion de una gestidn directa a indirecta. Ello implica que el coste

salarial a pagar por los empleadores para el total de la plantilla viene determinado por
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dichos convenios colectivos.

Mediante la negociacion colectiva, las organizaciones empresariales y sindicales acuerdan
las condiciones de trabajo y los modelos de produccion para aumentar el empleo, mejorar
la eficiencia del trabajo y mejores condiciones laborales, de forma que los salarios
evolucionen de forma paralela a la coyuntura econémica y otros convenios del sector

mediante clausulas de variacion salarial en los diferentes convenios.

Esta evolucién, dependiente a su vez de circunstancia y factores econdmicos y politicos y
sociales, les confiere un alto grado de incertidumbre y del todo fuera del ambito de

influencia de los operadores del sector.

En definitiva, los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable cuya
variacion es recurrente, pudiendo ser traslada en la férmula de revisién a emplear, si bien,
como determina el RD 55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el incremento
experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector publico, conforme a las

Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Para demostrar este ultimo extremo, en el caso del coste de mano de obra, se ha
analizado la evolucion del coste laboral bruto por trabajador ofrecido por la Encuesta Anual
de Coste Laboral (EACL) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Se puede constatar que estamos ante un coste sujeto a variaciones recurrentes,
cumpliendo, por tanto, la exigencia del Real Decreto 55/2017 para su incorporacién a la

férmula de revisién de precios.
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TOTAL. Valor k_ﬁ z=2]

36.100
34.600
33.100
31.600
30.100 . =

Encuesta anual de coste laboral (EACL). Fuente: INE

JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DEL COSTE DE LA
ENERGIA ELECTRICA

El precio del kWh viene determinado por diferentes factores como la demanda energética,
los cargos y peajes, el precio de los combustibles generadores y otros elementos

coyunturales derivados de la situacién geopolitica del momento.

El precio de la energia eléctrica en Espafia en los ultimos afos esta claramente sujeto a
variaciones y una volatilidad elevada, que se ha intensificado desde 2021. Tras una etapa
de relativa estabilidad entre 2017 y 2019, cuando los precios se mantenian en el rango de
50-60 €/MWh, la crisis global y la pandemia alteraron el panorama. En 2021 y 2022, los
precios experimentaron subidas histéricas, con picos muy superiores a los 200 €/ MWh y
una media anual que llegd a duplicar o triplicar los valores previos, especialmente por el
aumento del precio del gas y la crisis geopolitica. A partir de 2023, aunque la tendencia fue
a la baja y la media anual se situ6 por debajo de los 90 €/ MWh, la volatilidad sigui6 siendo
notable: los precios podian variar de casi cero a mas de 150 €/ MWh en el mismo dia, e
incluso registrar precios negativos en algunas franjas horarias debido a la alta penetracion
de energias renovables y la gestion de la demanda. Esta volatilidad se ha trasladado a las

facturas de los consumidores, especialmente en las tarifas variables, que reflejan de
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manera directa los cambios del mercado mayorista.

En resumen, el precio de la electricidad en Espaina no solo esta sujeto a variaciones
recurrentes, sino que la volatilidad se ha convertido en una caracteristica estructural del
mercado, con oscilaciones diarias y estacionales muy pronunciadas y una tendencia a
fluctuar en funcién de factores externos como la demanda, la meteorologia, la generacién
renovable y la situacién geopolitica internacional. Esta trayectoria refleja la alta
dependencia energética de Espafa y la sensibilidad de los precios a factores geopoliticos

y regulatorios.

Dado que el coste de la energia es el componente mas relevante de la estructura de
costes para este contrato, tal y como se ha podido comprobar anteriormente, igualmente
es necesario analizar si los costes de energia eléctrica estan sujetos a variaciones
recurrentes o no, para lo cual se procedera a analizar la informacion sobre los costes
publicada por publicada por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), asi como por los operadores del mercado eléctrico OMIE (Operador del Mercado

Ibérico de Energia).
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Precio diario mercado mayorista desde 2021
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Consecuentemente, los costes de energia eléctrica suponen un coste imprescindible, cuya
variacion es recurrente y determinada por factores exégenos a las empresas y, por tanto,

se considera que si debe ser trasladada en la férmula de revisién a emplear.

JUSTIFICACION DE LA EVOLUCION DE LOS COSTES DE
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

El objetivo del mantenimiento y las reparaciones a realizar en este contrato es conseguir la
mayor eficiencia de las instalaciones de alumbrado exterior, disminuyendo con ello al
minimo posible el numero de horas de inactividad debidas a averias, asi como altos
consumos de energia, a la vez que mantener la fiabilidad, seguridad y el ahorro energético

de las mismas. Por tanto, dicho coste constituye un elemento fundamental para la
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prestacion optima del servicio.

Son imprescindibles, por tanto, tareas de mantenimiento preventivo y correctivo frente a
averias que generaran gastos proporcionales al uso que se realiza y que nos permita la
consecucién de rendimientos optimos. Asi, los costes van a depender del tipo de
maquinaria, equipos, materiales, edad, uso, condiciones de trabajo, etc. Se trata, por tanto,
de gastos inherentes al uso que se realiza de los equipos a lo largo de la vida del contrato
para conservar y alargar en estado 6ptimo su funcionamiento, disminuir los tiempos de
reparacion, aumentando asimismo su seguridad, operatividad y fiabilidad, por lo que no
son facilmente determinables, dada la incertidumbre de ciertas variables para mantener las

instalaciones en su nivel 6ptimo.

Para la valoracion de este coste, se atendera a la evoluciéon del factor indice del coste del
factor de Materiales y equipos eléctricos durante los ultimos afios, segun el histoérico del

Instituto Nacional de Estadistica (INE), tal y como se muestra en la siguiente grafica:

indices de Precios de Materiales y Energia e indices Nacionales de la Mano de Obra, Materiales y equipos eléctricos
135

132
129
126
123
120
"7

114

Los precios dependeran en gran medida de la evolucion de un sector externo cuyo

comportamiento depende de la oferta y demanda inherente al mismo y,
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consecuentemente, no se encuentra sometido al control de los operadores del sector
objeto de este contrato, con un comportamiento variable en los ultimos afios como puede
observarse en la anterior ilustracién. Por tanto, los costes por mantenimiento y
reparaciones constituyen también un coste imprescindible y presentan una variacion
recurrente determinada por factores exdgenos a las empresas. Se considera, por tanto,

oportuno que deba ser un coste trasladado en la férmula de revision a emplear.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS INDICES DE
REVISIOI)I ELEGIDOS PARA LOS COSTES INCLUIDOS
EN LA FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

El articulo 7 del RD 55/2017 determina los principios para el establecimiento de férmulas
en las revisiones periddicas y predeterminadas, indicando que la férmula debera utilizar,
para aproximar cada uno de los componentes de coste, un precio individual o un indice
especifico de precios. Dichos indices han de ser tan desagregados como sea posible, para
poder manifestar de manera precisa la evolucion del componente de coste susceptible de
revision que tenga asociado. Asimismo, estos indices deberan estar disponibles al publico
y no ser modificables unilateralmente por el operador econémico cuya contraprestacion es

objeto de revision.

En cumplimiento de dicho articulo, se han seleccionado indices procedentes de
organismos especializados, en especial los del Instituto Nacional de Estadistica y La
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), adscrita al Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa, los cuales son de consulta publica y gratuita y, por

supuesto, no modificadas por operadores econdémicos.

Se considera una seleccion adecuada de dichos indices, justificada por desagregarse al
maximo los costes a que se refiere, evitando asi la indexacién genérica a IPC, utilizandose

indices especificos que son elaborados por entidades reconocidas en base a la evolucion
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real del mercado.

En base a estas consideraciones, los indices elegidos para la revisiéon de cada uno de los

costes revisables se expresan en los siguientes puntos:

IDENTIFICACION DEL iNDICE ELEGIDO PARA EL COSTE DE LA
ENERGIA ELECTRICA

Se propone como indice para la revision de los costes de suministro de energia eléctrica al
precio de la energia publicado por el OMIE (Operador del Mercado Ibérico de Energia), al
tratarse de un indice publico, de facil acceso, y no sujeto a ninguna interpretacion, que
permite el analisis de la evolucién del coste de la energia, tomandose el precio medio
aritmético de Espafia (€/MWh). Se considera validado este indice ya que estos mismos
valores son los recogidos en los informes periddicos que redacta la Comisién Nacional de

los Mercados y la Competencia (CNMC).

e Fuente: hitps://www.omie.es/es/market-results/annual/average-final-prices/spanish-

demand?scope=annual&year=2025

IDENTIFICACION DEL INDICE DE REVISION PARA LOS COSTES
DE MANO DE OBRA

Los indices de precios de materiales, junto con el indice de mano de obra, constituyen los
componentes que intervienen en las férmulas tipo para la revision de precios de los

contratos de las Administraciones Publicas.

El INE difunde en su pagina web dichos indices de precios una vez que han sido
aprobados por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a propuesta
del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado (CSPCE), dependiente del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y publicados en el Boletin Oficial del
Estado.
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Se propone como indice de revision para los costes de mano de obra el publicado en el
INE para la subclase 04322 “Servicios de electricistas”. Este incremento no podra ser
superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del sector

publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

IDENTIFICACION DEL iNDICE DE REVISION PARA LOS COSTES
DE MATERIALES DE LOS SERVICIOS DE REPARACION Y
CONSERVACION

Se propone como indice de revision para los costes de materiales de los servicios de
reparacion y conservacion el publicado en el INE para la subclase 05113 “Equipos de

iluminacion”.

PERIODO DE RECUPERACION DE LA INVERSION

El articulo 9 del RD 55/2017 establece que para que corresponda llevar a cabo la revision
de precios debe cumplirse, ademas de que esté prevista en los pliegos, que haya pasado
un ano del contrato o se haya ejecutado al menos el 20% del importe del contrato, que el
periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afos, justificado

conforme se indica en el articulo 10 del mismo Real Decreto.

En su punto segundo se fija una férmula matematica para calcular el plazo de
recuperacion de las inversiones. Segun esta formula, el periodo de recuperacion de la
inversion del contrato sera el minimo valor de n para el que se cumple la siguiente

desigualdad:

Donde,

t: son los anos medidos en numeros enteros.
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FCt es el flujo de caja esperado del afio t, definido como la suma de lo siguiente:

a)

b)

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos ocasionados por las actividades que constituyen la principal fuente de
ingresos del contrato, teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los
usuarios como por la Administracion, asi como por otras actividades que no puedan ser
calificadas como de inversién y financiacion.

El flujo de caja procedente de las actividades de explotacién comprendera, entre otros,
cobros y pagos derivados de canones y tributos, excluyendo aquellos que graven el beneficio
del contratista.

El flujo de caja procedente de las actividades de inversion, que es la diferencia entre los
cobros y los pagos que tienen su origen en la adquisicion de activos no corrientes y otros
activos equivalentes, tales como inmovilizados intangibles (entre ellos, derechos de uso de
propiedad industrial o intelectual, concesiones administrativas o aplicaciones informaticas),
materiales o inversiones inmobiliarias, asi como los cobros procedentes de su enajenacion.
Aunque no se prevea su efectiva enajenacion en el momento de realizar las proyecciones, se
incluira como cobro procedente de las actividades de inversion el valor residual de los
activos, entendido como el importe que se podria recuperar al término del contrato o bien de
la vida util del elemento patrimonial, en caso de que ésta finalice con anterioridad, ya sea por

su venta en el mercado o por otros medios.
Para la determinacién del valor residual se analizaran las caracteristicas de
los elementos patrimoniales, tales como su vida util, usos alternativos,

movilidad y divisibilidad.

FCt no incluira cobros y pagos derivados de actividades de financiacion. La
estimacion de los flujos de caja se realizara sin considerar ninguna

actualizacion de los valores monetarios que componen FCt.

Por lo tanto, el flujo de caja procedente de las actividades de explotacion se
correspondera con la diferencia entre los cobros y los pagos ocasionados por
las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos del contrato,

teniendo en cuenta tanto las contraprestaciones abonadas por los usuarios
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como por la Administracion, asi como por otras actividades que no pueden
ser calificadas como de inversion y financiacion.
B: es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses
incrementados en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como referencia
para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados

por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

El instrumento de deuda y el diferencial que sirven de base al calculo de la tasa de
descuento podran ser modificados por Orden del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado,
para adaptarlo a los plazos y condiciones de riesgo y rentabilidad observadas en los

contratos del sector publico.

DATOS PARA EL ESTUDIO

INVERSIONES

Las inversiones necesarias a llevar a cabo en el contrato consistiran principalmente en la
sustitucion de luminarias existentes por luminarias led, la renovacion de soportes de
alumbrado y de centros de mando. Igualmente se ejecutaran obras de obra civil para
reparar lineas y dar adecuar las instalaciones. Se realizaran las inversiones necesarias

para llevar a cabo la correcta adecuacion y legalizacién de las instalaciones.
COSTES ANUALES DE PRESTACION DEL SERVICIO

Para el estudio se engloban los costes en lo que es preciso incurrir para la correcta
prestacion del servicio y que se establece como medios humanos y medios materiales

minimos, desglosandose en las siguientes partidas:
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e Costes de personal.
e Costes de amortizacion y financiacion.
e Costes de explotacion: alquileres, mantenimiento de vehiculos, combustibles, tasas, suministros,

etc.

TASA DE DESCUENTO

Se tomara como referencia para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espana en el Boletin del Mercado de Deuda
Publica (Bonos y obligaciones del Estado no segregados. Deuda publica Operaciones

simples al contado. Conjunto del mercado. Importes negociados y tipos de interés).

Tipo de
Mes interés a 10

afos
Noviembre 2024 3,06
Diciembre 2024 2,89
Enero 2025 3,17
Febrero 2025 3,1
Marzo 2025 3,39
Abril 2025 3,23
Total 3,14
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22. MERCADOS SECUNDARIOS DE VALORES 22.7 Bonos y obligaciones del Estado no segregados
A) Deuda publica Operaciones simples al contado. Conjunto del mercado
Importes negociados y tipos de interés
Miilones de eurcs y porcentajes
Importes negociados Tipos de interés
Hasta Deuno | Dedos De tres De cuatro De seis De diez Mas de A A A A A
Tatal un ados atres a cuatro a seis a diez 3 veinte veinte tres cineo | diez quince treinta
afio afios afios afios afios afios afios afios afios | afios | afios | afios afios
1 2 3 4 5 il 7 8 g 10 11 12 13 14
21 1720971 69334 77499 132727 163579 287843 546340 299517 144127 -044 -025 035 061 1,24
22 1628076 64630 86833 136219 122030 309624 451083 302588 155070 124 158 220 252 2,79
23 1709039 23287 115676 150352 129217 311550 460265 308070 145662 2314 313 349 358 402
24 1814811 90450 75993 170044 125968 256507 524598 3080725 177526 276 279 315 350 3,79
23 Sep 147 761 4923 10712 12602 9794 34681 36166 28954 9929 344 337 372 - 4,28
Oct 167694 5183 9842 16017 11950 41628 33906 36061 13106 348 349 395 - 4,60
Nov 159009 10091 12168 16666 13599 23033 38546 20040 19867 320 325 366 - 428
Dic 130464 7495 5304 11304 9953 23022 37926 19026 12933 277 278 314 - 375
24 Ene 194 831 9899 7232 12112 19819 24520 50392 55662 15245 274 279 31% 355 381
Feb 161506 708 6513 13601 12815 21989 49]7 28392 21823 289 295 327 366 3,88
Nar 157583 5852 5929 13897 12832 25024 48595 30283 14270 297 289 319 355 375
Abr 143320 5451 6170 11872 13952 21255 42915 30131 16522 303 298 328 362 3,82
May 146 281 7449 4796 10719 11919 23132 48864 24677 14726 310 306 330 366 3,90
Jun 156 331 7717 8197 12683 8701 21994 48248 34004 14788 306 305 336 366 3,94
Jul 148368 7873 8845 14318 10 525 17942 46000 30792 12073 295 285 328 359 3,93
Ago 137346 8561 4965 18670 9381 19436 30396 33029 12909 264 266 307 339 3,76
Sep 158823 9090 4115 18302 7188 19 851 36421 488621 15234 248 254 300 335 374
Oct 154568 7125 6975 17520 9 265 20824 37817 41657 12775 243 2E3--207 333 372
Nav 136163 8620 6409 14230 6474 18285 487N 17832 15583 248 263 306 340 3,70
Dic 114642 5758 5846 12110 5497 21355 36902 15595 11578 230 246 23% 323 3,52
25 Ene 183857 10024 5289 20587 7599 27131 61265 36605 15305 250 272 317 352 3,82
Feb 177723 8961 5948 16711 10014 23377 B431T 45030 12465 240 2860 210 348 T
Nar 77396 2563 2843 5885 3586 9069 24134 24301 506 244 273 339 376 411
Abr 24917 2285 1834 2746 1871 3™ 7375 4447 6286 214 250 323 367 4,03

El resultado del rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a 10

afnos en los ultimos seis meses es de 3,14 que, incrementado 200 puntos, supone una

tasa de descuento de 5,14.

CALCULO DEL PERIODO DE RECUPERACION DE LA

INVERSION

Para el estudio del periodo de recuperacion de la inversion del contrato se tomaran

siguientes consideraciones:

Valor residual = 0, ya que el plazo de duracién del contrato coincide con la vida util de los equipos
(luminarias, vehiculos, etc.) y, ademas, no existe un mercado secundario para la mayor parte de
ellos. Asimismo, todas las inversiones quedan amortizadas a la finalizacion del contrato.

El estudio econémico determina los ingresos/costes para el afno 2025 (afio 1). Para el afio 2 y

sucesivos, no se han considerado incremento anual de costes al existir férmulas de revisiéon que
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compensaran estas variaciones tanto en ingresos como en gastos.

En base a los valores estimados previamente de ingresos, costes e inversiones de las
prestaciones P1, P2, P3 y P4, se han calculado los flujos de caja anuales con el fin de calcular
el periodo de recuperacién de la inversion conforme al art. 10 del RD 55/2017. Segun este
estudio, las inversiones se recuperaran en el afio en el que el valor capital en el origen sea

mayor que cero, es decir, en el ano 20 del contrato.
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ANO CONTRATO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO10 ANO11 ANO12 ANO13 ANO14 ANO15 ANO16 ANO17 ANO18 ANO19 ANO20 TOTAL
P1 - Energia 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 82.115 1.642.301
P2- Mantenimiento 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 95.175 1.903.500
P3- Garantia Total 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 26.748 534.952
P4- Obras 244.874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874 244874  4.897.488
Otros gastos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INGRESOS 448.912  448.912 448.912 448.912 448.912 448.912 448912 448.912 448.912 448912 448.912 448912 448.912 448.912 448912 448912 448.912 448912 448.912 448.912 8.978.241
Suministros y control  -83.754  -83.754  -83.754  -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754 -83.754  -1.675.080
Mantenimiento -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -87.561 -1.751.220
Garantia total -19.035  -19.035  -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035 -19.035  -380.700
Gastos estructura 20939 20939  -20939 -20939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939 -20.939  -418.770
GASTOS -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -211.289 -4.225.770
EBITDA 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 237.624 4.752.471
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FLUJO DE CAJA

Or gani sno.

Mo NSNS stwoo  MERSON o (v actuazaco FLUDRRE
0 20.938,50€ - 2.926.343,00€ -2.926.343,00 € 1,00 -2.926.343,00 € -2.926.343,00 €
1 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,05 226.006,80 € -2.700.336,20 €
2 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,11 214.957,96 € -2.485.378,24 €
3 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,16 204.449,27 € -2.280.928,98 €
4 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,22 194.454,31 € -2.086.474,66 €
5 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,28 184.947,99 € -1.901.526,67 €
6 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,35 175.906,40 € -1.725.620,27 €
7 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,42 167.306,83 € -1.5658.313,45 €
8 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,49 159.127,67 € -1.399.185,78 €
9 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,57 151.348,36 € -1.247.837,42 €
10 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,65 143.949,36 € -1.103.888,06 €
11 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,74 136.912,08 € -966.975,97 €
12 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,82 130.218,83 € -836.757,14 €
13 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 1,92 123.852,80 € -712.904,34 €
14 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,02 117.797,98 € -595.106,36 €
15 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,12 112.039,17 € -483.067,19 €
16 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,23 106.561,89 € -376.505,30 €
17 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,34 101.352,38 € -275.152,92 €
18 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,47 96.397,54 € -178.755,38 €
19 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,59 91.684,94 € -87.070,44 €

20 448.912,05 € 211.288,50 € 237.623,55 € 2,72 87.202,72 € 132,28 €
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PROPUESTA DE FORMULA DE REVISION DE PRECIOS

La formula de revision de precios que a continuacién se propone sera aplicable
exclusivamente bajo los siguientes requisitos:

e Haber transcurrido un afio desde la formalizacion del contrato.

e Haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato.

e La revision solo podra tener lugar durante el periodo de recuperacién de la inversion del contrato.

e Para el caso de la Prestacion P1 de energia eléctrica se realizara revision de precios anual con
regulacion de precios del primer afio con respecto al precio de la energia del estudio inicial y el

precio finalmente adjudicado.

Esta férmula incluye exclusivamente los componentes determinados con anterioridad
para la determinacién de la férmula de revision del presente documento, siendo los

siguientes:
e Costes de personal.
e Costes por consumo de energia eléctrica y térmica.
e Costes por mantenimiento y reparaciones.
e Costes por primas de seguros.

e Costes por combustibles.

Para cada uno de ellos:

e Se representan con el subindice “t” los valores de los indices de precios de cada componente
bésico de coste en la fecha de aplicacion de la revision del precio de contrato.
e Se representan con el subindice “0” los valores de los indices de precios de cada componente

basico de coste en la fecha de origen a considerar para la revisién de precios del contrato.
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PRESTACION P1

Los precios de referencia para la primera revision seran los que figuren en la oferta del

adjudicatario.

Para la revisién de precios se utiliza la formula sugerida por el IDAE para este tipo de

contratos.

P1=P1*(E'/E)
En la cual:

e P’1 = Precio para el afio en revision.
e P1 = Precio de la electricidad consumida en el periodo anterior a la revision.
e E =Precio medio de la electricidad del periodo anterior a la revision.

e FE’ = Precio medio de la electricidad del ano a revisar.

PRESTACION P2

Los precios de referencia para la primera revision seran los que figuren en la oferta del

adjudicatario.

Para la revision de precios se utiliza la férmula siguiente:

P2,=P2, *

o atO

IMO, IMat,
0,735 *| 1+ +0,100 #| 1+ +0,165
IMO IM

Donde:

e P2i: precio a aplicar en el periodo i (precio revisado).
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e P20: precio aplicado en el periodo anterior a la revision.

e |MOi: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 04322 “Servicios de
electricistas” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion de los 12 meses a revisar, en funcion de los datos

publicados al momento en que proceda.

e |MOo: variacién en tanto por uno del indice de la subclase 04322 “Servicios de
electricistas” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion del periodo de referencia (12 meses), en funcién de los

datos publicados al momento en que proceda.

e [Mati: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 05113 “Equipos de
iluminacién” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion de los 12 meses a revisar, en funcion de los datos

publicados al momento en que proceda.

e [Mati: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 05113 “Equipos de
iluminacién” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion del periodo de referencia (12 meses), en funcion de los

datos publicados al momento en que proceda.

PRESTACION P3

Los precios de referencia para la primera revision seran los que figuren en la oferta del

adjudicatario.

Para la revision de precios se utiliza la férmula siguiente:

P3,=P3, *

o atO

IMO, IMat,
0,510 *| 1+ +0,445 #| 1+ +0,045
IMO I
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e P3i: precio a aplicar en el periodo i (precio revisado).
e P30: precio aplicado en el periodo anterior a la revision.

e |MOi: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 04322 “Servicios de
electricistas” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacién de los 12 meses a revisar, en funcion de los datos

publicados al momento en que proceda.

e [IMOo: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 04322 “Servicios de
electricistas” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacién del periodo de referencia (12 meses), en funcién de los

datos publicados al momento en que proceda.

e [Mati: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 05113 “Equipos de
iluminacién” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion de los 12 meses a revisar, en funcion de los datos

publicados al momento en que proceda.

e [Mati: variacion en tanto por uno del indice de la subclase 05113 “Equipos de
iluminacién” obtenido de la web del INE (o indice que lo sustituya), segun el
calculo de la variacion del periodo de referencia (12 meses), en funcion de los

datos publicados al momento en que proceda.

CONCLUSIONES

El presente andlisis, tras los procedimientos de calculo efectuados, destaca varias

consideraciones fundamentales:

e Recuperacion de la inversion: de acuerdo con los parametros iniciales
evaluados, el proyecto de licitacion requiere un plazo mayor a cinco afios para

que la empresa adjudicataria logre amortizar las inversiones destinadas al
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correcto funcionamiento del servicio.

e Duracion contractual: tomando en consideracion lo establecido en la LCSP, que
no impone limites a la duracién del contrato, y la Ley 2/2015 sobre
desindexacién de la economia espaniola (articulo 10), se concluye en este
informe que la duraciéon minima del contrato debe ser superior a cinco afos
para garantizar su viabilidad. Asimismo, pudieras ser necesario contemplar la
posibilidad de prorrogas que permitan afrontar posibles contingencias o nuevas

necesidades de inversion.

e Costes considerados: los costes seleccionados son directos, imprescindibles y
relevantes para el cumplimiento del objeto contractual. Ademas, superan
claramente el 1% del valor total de la actividad y, como se ha demostrado, no
estan sujetos al control del contratista. Se estima que la inversion principal,
especialmente en luminarias, tiene una vida util superior a diez afios, lo que

asegura un servicio de calidad durante un periodo prolongado.

¢ Propuestas de mejora y costes: las posibles mejoras que las empresas
licitadoras puedan presentar, sobrepasando los requisitos de los pliegos,
probablemente conllevaran un incremento de los costes operativos y de
personal, lo que redundara en una mayor calidad del servicio. Sin embargo,
este aumento de gastos provocaria un flujo de caja negativo si el plazo

contractual fuera inferior al necesario.

Es importante sefalar que el analisis financiero del contrato y su plan de inversiones
se basa en datos tedricos y en un escenario especifico de inversiones, que puede o0 no
coincidir con las que finalmente presenten los licitadores. El importe de las inversiones
podra variar en funcion de la adquisicidon de recursos materiales y humanos necesarios
para el servicio, aspecto que no se prejuzga en este informe al estar sujeto a la

valoracion durante la licitacion. El calculo de inversiones se realiza utilizando precios
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de mercado, sin considerar el margen de negociacion comercial de cada licitador, dato

que a priori se desconoce.

En virtud del desarrollo de este documento, se propone la aprobacion de la estructura
de costes derivada del analisis sobre el presupuesto base de licitacion, ya que
responde a los valores medios estimados por los operadores del sector. Esta
propuesta ha sido elaborada con la informacidn proporcionada por la asistencia
técnica que suscribe el informe, siguiendo los criterios técnicos precisos aportados por

el érgano gestor, dada su amplia experiencia en la prestacion del servicio.

Por lo tanto, se considera que la estructura de costes propuesta resulta adecuada para
servir de referencia en la definicion del régimen de revisidn de precios que se incluira

en los pliegos que regiran el futuro contrato.

En Abegondo, a 15 de julio de 2025
Fdo

Alcalde

José Antonio Santiso Miramontes

ANEXO 1. RESPUESTAS OPERADORES DEL MERCADO
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